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Vuoden 2002 raportti huumetilanteesta Keski- ja Itd-Euroopan
EU:n jdsenehdokasmaissa

Huumekaupan ongelmat kietoutuvat yhteen henkilékohtaisen kdyton kanssa

KESKI- JA ITA-EUROOPAN EU:N JASENEHDOKASMAIDEN
PONNISTELUT HUUMEONGELMAN KASITTELEMISEKSI
ONNISTUNEITA

Tanéaan julkaistava tarked uusi raportti huumeongelmasta niissa Keski- ja Itd-Euroopan maissa, jotka ovat
EU:n jasenehdokkaita, antaa ratkaisevasti erilaisen kuvan huumetilanteesta kuin 5 — 7 vuotta sitten.
Raportin mukaan naitd maita pidettiin tuolloin yleensd vain huumeiden kauttakuljetusmaina, mihin liittyi
kaavamaisia kasityksid vaaroista EU:n kansalaisille. Tanddn nadmé& maat ovat raportin mukaan selvasti
muuttuneet huumeiden kuluttajamaiksi.

EMCDDA:n raportin (2002 Report of the drug situation in the candidate CEECs) mukaan kéytettavissa
olevat tiedot viittaavat siihen, ettd huumeiden kaytté Keski- ja Itd&-Euroopan maissa on edelleen
lisdantyméssa. Taméa koskee heroiinia, joka on asteittain korvaamassa paikallisesti tuotetut opiaatit, seka
myds uusia huumeita kuten amfetamiinia ja ekstaasia, joista osa vieddan EU:sta Keski- ja Itd-Euroopan
markkinoille.

Tanaan julkaistavan raportin mukaan on olemassa nayttba siitd, ettd huumeiden kayttdon liittyvaa
riskikayttaytymista esiintyy hyvin paljon ja ettd on edelleen hyvin mahdollista, ettd huumeiden kaytt6én
littyvat tartuntataudit leviavat pistamalla huumeita kayttavien keskuudessa.

Raportin mukaan tama ilmié esiintyy laajemmin nuorten parissa versovan kuluttajamallisen kayttaytymisen
yhteydessa, mita luonnehtii myos alkoholin ja tupakan kaytto.

Raportin mukaan Keski- ja It4&-Euroopan EU:n jasenehdokasmaiden on liséksi vastattava kahteen
haasteeseen. Niiden on kehitettdvda huumeongelman  Kkasittelemiseksi tarkoituksenmukaisia
lainsdadanndllisia toimenpiteitd seka hallinnollisia ja koordinointirakenteita. Lisdksi niiden on parannettava
tarjottujen palvelujen kattavuutta ja laajuutta, jotta ne voisivat hydtya yhteison kokemuksesta ja parhaasta
kaytannosta.

Euroopan komission ja jasenvaltioiden tukiessa aktiivisesti ndiden maiden valmistautumista EU:n
jasenyyteen, niilla on kuitenkin suuria vaikeuksia ottaa kayttéon ja rahoittaa muutaman vuoden aikana
sellaisia toimenpiteita, joiden kehittdminen EU:ssa kesti 20 vuotta ja joiden kehittely jatkuu edelleen.

Huumeviraston johtaja Georges Estievenartin mukaan laajentuneen unionin haaste on auttaa uusia

jasenvaltioita 16ytamaan yhdessa laajempia ja kestdvampié ratkaisuja tdh&n monimutkaiseen ongelmaan.
Tama edellyttdd todennéakoisesti uusia poliittisia aloitteita.
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Kuljetusreitit - nyt myos vahittédiskaupan kohteina
Yksityiskohtaisemmin...

Tanaan julkaistavan raportin mukaan tarkeimmat huumeiden takavarikot Balkanin reitin varrella ja Keski-
Euroopassa vahvistavat sen, ettd Keski- ja Itd&-Euroopan EU:n jasenehdokasmailla on oma roolinsa
heroiinin kuljetuksessa ja varastoinnissa. Siind todetaan kuitenkin myds, ettd heroiinin kulutuksen
lisdantyessa naissa maissa niista itsestaan tulee myds huumeiden jakelun kohteita.

Raportissa todetaan, ettd huumeiden kayttétavat Keski- ja Itd-Euroopan maissa ovat muuttuneet. Maahan
tuotu heroiini on asteittain ottamassa paikallisesti tuotettujen opiaattien ja muiden aineiden paikan. Samalla
huumeiden kayttd laajenee suuremmista kaupunkikeskuksista kaikille alueille. Vastaavasti p&dasiassa
pistamalla kéaytetty heroiini on ongelmakéayttdjien keskuudessa yleisin aine. Tama selittda
opiaattiriippuvuuden hoidon samanaikaisen kysynnan kasvun.

EMCDDA toteaa edelleen, ettéd vaikka pistamalla huumeita kayttavat Keski- ja Itd- Euroopan maissa
nayttavat sadastyneen Hl-virusepidemioilta 1990-luvun puolivaliin saakka, jolloin Hl-viruksen esiintymista
vield pidettiin vahaisend, nyt on olemassa nayttoa siitd, etta huumeiden kayttoon liittyvaa riskikayttaytymista
esiintyy paljon.

Sité esiintyy eniten kolmessa Baltian maassa. Latviassa, ja erityisesti Virossa on lahiaikoina esiintynyt HI-
virusinfektion hélyttavan nopeaa levidmista pistamalla huumeita kayttéavien keskuudessa. Vuonna 2002
havaittiin Hl-infektion puhkeaminen yhdessa Liettuan vankiloista.

Viraston kommentin mukaan on valttdmatdntéa parantaa tarjottujen palvelujen laatua ja kattavuutta ja ottaa
kayttdoon haittoja vahentavia toimenpiteitéd kaikissa ymparistdissa, joissa huumeiden kayttdéa esiintyy, kuten
esimerkiksi vankiloissa.

Keski- ja Ita-Euroopan maat ovat edelleen EU:n jasenvaltioihin tarkoitetun kannabiksen
kauttakuljetusalueita. Kannabis on laajimmin kaytetty huume naissd maissa samoin kuin EU:ssa. Erityisen
yleisté on kokeileva ja vapaa-aikaan liittyva kayttd. Synteettiset huumeet ovat tulossa erityisen suosituiksi
nuorten parissa, ja niiden tuotanto on lisdantynyt merkittavasti. Asioiden uusi kdanne on se, etta ekstaasin
kayton esiintyminen maailmanlaajuisesti on johtanut tdman huumeen vientiin EU:n markkinoilta Keski- ja
It&-Euroopan maihin ja painvastoin.

Euroopan komissio toiminnan katalysaattorina

EU:n laajentumisprosessin yhteydessa Keski- ja Itd-Euroopan jasenvaltioehdokkaat ovat raportin
mukaan edistyneet merkittavasti asianmukaisten lainsdadannoén toimenpiteiden ja hallinnollisten ja
koordinoivien rakenteiden kehittdmisessa. Liséaksi osana EU:n laajentumisprosessia kymmenen Keski- ja
Ita-Euroopan jasenvaltioehdokasta on sopeuttanut huumeiden valvontatoimiensa soveltamisen ja
toteuttamisen yhteisén kokemuksiin monitahoisella huumekentalla.

Kaikki Keski- ja ItA-Euroopan EU:n jasenehdokasmaat ovat allekirjoittaneet ja ratifioineet YK:n
huumeiden valvontaa koskevat yleissopimukset, mutta kansallisen lainsdddannén hyvaksymisprosessi
vaihtelee huomattavasti koko alueella. Naiden maiden uuden lainsdddannén mukaisesti useimmissa
ehdokasmaissa tapahtuu dynaamisia muutoksia kansallisissa huumeiden koordinaatio- ja
paatdksentekojarjestelmissa.

Raportissa todetaan lisdksi, ettd samoin kuin useimmissa EU:n jésenvaltioissa, huumepolitikan ja —
strategian kehitykseen Keski- ja Itd-Euroopan maissa on 1990-luvun puolivalista lahtien vaikuttanut kaksi
tekijad. Ne ovat huumeilmién muuttuva luonne, joka vaikuttaa yha suurempiin osiin yhteiskuntaa, ja
ongelman moniulotteinen luonne, joka edellyttdd kansallisesti koordinoituja vastauksia kaikilla sektoreilla.
Tana ajanjaksona eri kansainvalisten jarjestojen, erityisesti Euroopan komission aloitteet, ovat antaneet
virikkeita kansallisten ratkaisujen kehittdmiselle huumeongelman késittelemiseksi.
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Useimmissa tapauksissa EU:n jasenvaltioiden asiantuntijat tukevat hakijamaiden kansallisia
huumestrategioita EY:n rahoittaman Phare-ohjelman kansallisen huumeyhteistythankkeen puitteissa.

On tarkeaa hyodyntaa tarjottu tilaisuus

EMCDDA:n hallintoneuvoston puheenjohtaja Mike Tracen mukaan tdma myonteinen lahestymistapa
kansallisten strategioiden kehittdmiseen osoittaa, ettd Keski- ja Ita-Euroopan maiden hallitukset ovat
sitoutuneet asiaan ja ettd huumeongelma on tunnustettu poliittisella tasolla. Useimmat &skettéin hyvaksytyt
strategia-asiakirjat ovat konkreettisia toimintasuunnitelmia, joissa todetaan tavoitteet, kohteet ja
saavutuksiin liittyvat indikaattorit seka poliittisen toteuttamisen asettamat taloudelliset vaatimukset.

Héan toteaa lisdksi, ettd huumeita koskevan tiedon lisdéntyva tarve ja interventioiden arviointi on
tunnustettu yha paremmin ja ne on otettu mukaan kansallisiin toimintasuunnitelmiin. Tama on johtanut
siihen, ettéd on perustettu EMCDDA:n kansallisia huumetiedon koordinointikeskuksia toteuttamalla yhteista
EMCDDA/PHARE -hanketta. EU:n jasenvaltioiden ja jAsenehdokasmaiden yhteistydhankkeiden valityksella
Euroopan komissio ja EMCDDA tukevat talla hetkella kansallisten toimintasuunnitelmien laatimista, jotta
voitaisiin kehittdd huumetietojarjestelmia kaikissa Keski- ja Itd-Euroopan EU:n jasenehdokasmaissa.

Raportissa todetaan lisdksi, ettd jasenvaltioehdokkaiden kaikissa uusissa huumestrategioissa pyritdan
varmistamaan kotimaisen ja EU:n tasolla harjoitetun politikan yhdenmukaisuus. Kyvyt toteuttaa hyvaksytyt
toimenpiteet tehokkaasti ovat puutteellisia ja niihin osoitetut voimavarat yleensé riittAmattémia. Taman
seurauksena joissakin maissa kansallisten koordinointimekanismien kaytannon toiminnan alhainen taso
haittaa tehokkaan politiikan toteuttamista ja alueellinen yhteisty® puuttuu edelleen.

Raportissa korostetaan, ettd tdman vuoksi on tarkedd, ettd asianomaiset jasenvaltiot vahvistavat edelleen
politikkaansa, toimielimiddn ja koordinointimekanismejaan sek& osoittavat tahan tarkoitukseen
lisdvoimavaroja. Pitdisi myds korostaa, ettd jAsenvaltioehdokasmaiden ponnisteluille huumeita koskevien
toimiensa yhdenmukaistamiseksi EU:n ja sen jasenvaltioiden vastaavien toimien kanssa ei vain kannata
antaa tunnustusta vaan niitd on tarpeen mydos jatkuvasti tukea.

Huomautuksia toimittajille

Euroopan komissio hyvaksyi EMCDDA:n ja Keski- ja ItAd-Euroopan maiden vélisen yhteistyon joulukuussa
2000.

Phare-ohjelman alainen 2 miljoonan euron méaréarahan hanke aloitettiin 1. maaliskuuta tdnd vuonna. Se
kattaa erityisesti 10 Keski- ja Itd-Euroopan EU:n jasenehdokasmaata (Bulgaria, TSekin tasavalta, Viro,
Unkari, Latvia, Liettua, Puola, Romania, Slovakia and Slovenia), ja siihen liittyy mahdollisuuksien mukaan
Albania, Bosnia ja Hertsegovina sekd Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia. Naitd maita pyritdan
saamaan mahdollisimman paljon mukaan EMCDDA:n toimintaan kehittaméalla edelleen kansallisia
koordinointikeskuksia ja huumetietojéarjestelmid. Kaikki EU:n jasenehdokasmaat ovat parhaillaan
perustamassa kansallisia koordinointikeskuksiaan.

Vuorovaikutteinen vuoden 2002 versio raportista Report on the drug situation in the
CEECs on online-periaatteella saatavissa osoitteessa http://candidates.emcdda.eu.int.

Yhteystiedot: Joelle Vanderauwera, tiedottaja, Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkayton
seurantakeskus
(EMCDDA), Rua da Cruz de Santa Ap6lonia 23-25, P-1149-045 Lisbon, Portugal ¢
Puh.: ++ 351 21 811 3000 ¢ Faksi: ++ 351 21 813 1711 « Sahkdposti: Joelle.Vanderauwera@emcdda.org
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